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الجمعية رصدت وقائعه المالية والإدارية في وزارات عدة خلال شهر يناير الماضيت

»الشفافية«: يفتح باب الفساد في أعتى صوره
عدم إخضاع الخدمات لآليات المنح والمنع

في وقت حذرت فيه من مغبة عدم اخضاع 
الخدمات الحكومية لآليات محكمة وشفافة 
في منحها ومنعها، مؤكدة ان ذلك من شأنه 
ف��ي أعتى  الم��ال��ي والإداري  الفساد  ب��اب  فتح 
ص��وره، رص��دت جمعية الشفافية الكويتية 
مجموعة م��ن ال��وق��ائ��ع ف��ي ب��ع��ض ال����وزارات 
 على 

ً
والمؤسسات الحكومية اعتبرتها دليلا

الفساد. 
شهر  عن  تقريرها  في  الجمعية  وساقت 
يناير الماضي نماذج في وزارات ع��دة، مثل 
ل��وزارة  ال��دوري��ات التابعة  اس��ت��خ��دام بعض 
ال����داخ����ل����ي����ة ص���لاح���ي���ات���ه���ا ف�����ي الاس���ت���غ���لال 
ال���ج���ن���س���ي ل���ن���س���اء م���خ���ال���ف���ات الإق�����ام�����ة م��ن 
جنسيات معينة، وتقاعس رجال الأمن عن 
التواجد في أماكن بات معروفا أنها تتحول 
ف��ي س��اع��ات معينة م��ن ال��ل��ي��ل وال��ن��ه��ار إل��ى 

حلبات لسباق السيارات.
ول���ف���ت���ت ال���ج���م���ع���ي���ة ال������ى ت���ق���ري���ر دي������وان 
ال���ت���ج���ارة وال��ص��ن��اع��ة  الم��ح��اس��ب��ة ع���ن وزارة 
ال�����ذي ي���ؤك���د ازدي�������اد ح�����الات الان���ق���ط���اع عن 
لفترات وصلت  الموظفين  العمل لدى بعض 
في بعض الأحيان إلى مئتي يوم في السنة 
دون أي تحرك من الوزارة لتفعيل العقوبات 
ال��ت��أدي��ب��ي��ة الم��ن��ص��وص عليها ف��ي ال��ق��ان��ون، 
والى تعطيل تنفيذ مشروع حراج السيارات 
منذ ع��ام 2004 الأم��ر ال��ذي أدى إل��ى حرمان 
إي��رادات سنوية  الخزينة العامة للدولة من 

تقدر بنحو اثنين ونصف مليون دينار.
وفي وزارة العدل أشارت الجمعية الى ان 
انتهائها  بعد  تنفذ  ل��م  ال��ت��ي  القضايا  ع��دد 
م���ن درج�����ات ال��ت��ق��اض��ي ال���ث���لاث إض���اف���ة إل��ى 
إج����راءات منع السفر وال��ض��ب��ط والإح��ض��ار 
ب��ل��غ ن��ح��و أرب���ع���ين أل����ف ح���ك���م، وف����ي وزارة 
المحاسبة  دي���وان  بتقرير  ذك���رت  ال��خ��ارج��ي��ة 
ع���ن م���ص���روف���ات ال��ب��ع��ث��ات ال��دي��ب��ل��وم��اس��ي��ة، 
م��ؤك��دة ان��ه أورد وق��ائ��ع تنم ع��ن استخفاف 

شديد بسياسة الدولة في ترشيد الإنفاق.
وف��ي��م��ا ي��خ��ص ال��ب��ي��ئ��ة ط��ال��ب��ت ال��ت��ع��ام��ل 
ب��ش��ف��اف��ي��ة م����ع ال���ت���ع���وي���ض���ات ال���ت���ي أع��ل��ن��ت 
عنها لجنة الأم���م الم��ت��ح��دة والم���ق���درة ب��� 674 
الكثير  أث��ي��رت  وان����ه  م��ل��ي��ون دولار، خ��اص��ة 
البيئية  التعويضات  م��آل  في  الشبهات  من 
أن  دون  فترات سابقة  في  تم تسلمها  التي 
يعلن ع��ن ق��ن��وات ص��رف��ه��ا، وط��ال��ب��ت دي���وان 
الخدمة المدنية باتخاذ اجراءات رادعة تجاه 
» المتمارضين « خاصة وان تكلفة الإجازات 
العشرين  مبلغ  فاقت   2009 للعام  المرضية 
مليون دينار، مؤكدة ان هذه الأرقام كظاهرة 
الكافي لإيجاد  الاهتمام  ايلاءها  تستوجب 

حلول ناجعة... وهنا نص التقرير:
ال��ك��وي��ت��ي��ة من  ال��ش��ف��اف��ي��ة  ت��س��ع��ى جمعية 
خ����لال ه����ذا ال��ت��ق��ري��ر إل����ى رص����د م��س��ت��ج��دات 
الساحة المحلية خلال شهر كامل في مجالات 
إع���لاء ال��ش��ف��اف��ي��ة وم��ك��اف��ح��ة ال��ف��س��اد خاصة 
م���ا ي��ت��ع��ل��ق ب����أح����وال الأج����ه����زة ال��ت��ش��ري��ع��ي��ة 

والتنفيذية والمؤسسات الرقابية.
الوقائع  ه��ذه  ال��ض��وء على  ويعد تسليط 
ه����دف����ا ف����ي ذات��������ه، ح���ت���ى ل����و ل����م ي���ت���م ال���رب���ط 
نبذله  م��ا  رغ��م  عليها،  والتعليق  والتحليل 
م����ن ج���ه���د ف����ي ذل�������ك، ت����رم����ي ال���ج���م���ع���ي���ة م��ن 
ورائ��ه إلى إتاحة النظر إلى الصورة الكلية 
لمجريات الشفافية والإص��لاح داخل الحراك 
المجتمعي مما قد يوفر حافزا إضافيا يدفع 

نحو التغيير الذي ننشده.
وي��م��ك��ن ال���ق���ول ب����أن ال��ت��ق��ري��ر غ��ي��ر معني 
بتلك  عنايته  ب��ق��در  ال��وق��ائ��ع  بحصر جميع 
ال���وق���ائ���ع ال���ت���ي ت��ش��ك��ل ت�����ج�����اوزات ج��س��ي��م��ة 
المال  تمس  مهمة  تداعيات  عليها  أويترتب 
ال��ع��ام وت��دف��ق إج����راءات العمل ف��ي الأج��ه��زة 
تكون  ال��ت��ي  أو  السليم  النحو  على  المعنية 

مفعمة بدلالات ضارة بالصالح العام.
وت����ت����واف����ر ال���ت���ف���اص���ي���ل ال���ك���ام���ل���ة ل��ج��م��ي��ع 
الوقائع ال��واردة هنا في تقرير مستقل لكل 
ج��ه��ة م��ع��ن��ون ب��اس��م��ه��ا وم��ب��ين ف��ي��ه م��ص��در 
في  المنشورة  ال��رص��د  ملفات  ف��ي  المعلومات 
http://www. للجمعية:  الالكتروني  الموقع 

transparency-kuwait.org

وزارة الداخلية
ت����وات����رت الأخ����ب����ار غ��ي��ر الم��ط��م��ئ��ن��ة ط���وال 
مختلفة  مواقع  في  كبير  تسيب  عن  الشهر 
داخ���ل ال����وزارة، م��ن ذل��ك الحديث ع��ن سحب 
»ال���ج���ن���س���ي���ات« ب��س��ب��ب أخ���ط���اء ف���ي ط��ري��ق��ة 
أي  ذل��ك  أن يصاحب  ال��ح��ص��ول عليها دون 
المتسببين في  الموظفين  حديث عن مساءلة 
ذلك، وإعادة إلحاق مسرحين لموانع صحية 
وق��ان��ون��ي��ة ب��أك��ادي��م��ي��ة س��ع��د ال��ع��ب��دال��ل��ه في 
دف��ع��ات ت��ال��ي��ة ع��ل��ى ح��س��اب متقدمين ج��دد، 
وان���ح���راف ف���ي اس��ت��خ��دام ب��ع��ض ال���دوري���ات 
ل���ص���لاح���ي���ات���ه���ا ف����ي الاس����ت����غ����لال ال��ج��ن��س��ي 
ل���ب���ع���ض ال����ن����س����اء م����خ����ال����ف����ات الإق������ام������ة م��ن 
جنسيات معينة، وتقاعس رجال الأمن عن 
التواجد في أماكن بات معروفا أنها تتحول 
ف��ي س��اع��ات معينة م��ن ال��ل��ي��ل وال��ن��ه��ار إل��ى 
حلبات لسباق السيارات تسببت في إزهاق 

أرواح شباب في عمر الزهور.
والإداري���ة  المالية  المخالفات  صعيد  على 
في  مبالغة  المحاسبة  ل��دي��وان  تقرير  رص��د 
ت��ق��دي��ر ال���ح���د الأق���ص���ى الم��م��ن��وح لاس��ت��ه��لاك 
وعدم  المفتوحة،  بترونت  ببطاقات  ال��وق��ود 
ت��ح��ص��ي��ل ال��ع��دي��د م���ن الم��خ��ال��ف��ات الم���روري���ة 
والم��ت��راك��م��ة ال��ت��ي ي��ع��ود ت��اري��خ بعضها إلى 
سنة 1991، وعدم قيام العديد من الموظفين 
ف��ي ب��ع��ض م��راك��ز ال��ع��م��ل ب��أع��ب��اء وظائفهم، 
وصرف رواتب وبدلات ومكافآت تشجيعية 
دون وج������ه ح����ق ب���س���ب���ب ض���ع���ف إج��������راءات 
الرقابة الداخلية، ومبالغة في تكليف بعض 
الم���وظ���ف���ين الم���دن���ي���ين وال��ع��س��ك��ري��ين ب��أع��م��ال 
إضافية أدت إلى تجاوز الاعتماد المخصص 

لها.
ك���ذل���ك رص����د أح����د أع���ض���اء م��ج��ل��س الأم���ة 
ال��وزارة  تجاوزات في عقود مدنية أبرمتها 
وقدم بشأنها عدة أسئلة، كما نشر خبر عن 
والإدارة  للوزارة  التابع  الحدودي  المركز  أن 

العامة للجمارك بجزيرة عوهة والذي بلغت 
ت��ك��ل��ف��ة إن��ش��ائ��ه س��ت��ة م��لاي��ين دي���ن���ار أص��ب��ح 
فيه بعد ستة أشهر من  للعمل  غير صالح 

افتتاحه.

وزارة التجارة
أشار تقرير لديوان المحاسبة عن الوزارة 
إلى ازدي��اد ح��الات الانقطاع عن العمل لدى 
بعض الم��وظ��ف��ين ل��ف��ت��رات وص��ل��ت ف��ي بعض 
الأح��ي��ان إل��ى مئتي ي��وم ف��ي السنة م��ن دون 
أي ت��ح��رك م���ن ال�������وزارة ل��ت��ف��ع��ي��ل ال��ع��ق��وب��ات 
ال��ت��أدي��ب��ي��ة الم��ن��ص��وص عليها ف��ي ال��ق��ان��ون، 
والى تعطيل تنفيذ مشروع حراج السيارات 
منذ ع��ام 2004 الأم��ر ال��ذي أدى إل��ى حرمان 
إي��رادات سنوية  الخزينة العامة للدولة من 
ت��ق��در ب��ن��ح��و اث��ن��ين ون��ص��ف م��ل��ي��ون دي��ن��ار، 
وف���ي م��ع��رض رده���ا ع��ل��ى م��لاح��ظ��ات دي���وان 
المحاسبة بشأن الديون المتراكمة لدى الوزارة 
تجاه الشركات دون تحصيل أفادت الوزارة 
بأنها ما زالت تبحث عن الوثائق الخاصة 
بالمبالغ المستحقة على هذه الشركات، وفي 
حال عدم الحصول عليها فإنها ستخاطب 

وزارة المالية لمعالجة أمر تلك المبالغ.
ع���ل���ى ص���ع���ي���د س������وق ال����ك����وي����ت ل��������أوراق 
المالية، ظهرت قضيتان مهمتان: الأولى تعد 
سابقة ه��ي الأول���ى م��ن نوعها عندما تلقت 
إدارة ال���س���وق ت��س��ع ش���ك���اوى إف���ص���اح ت��ق��دم 
بها مستثمرون يختصمون فيها الحكومة 
في  الحقيقية  ملكيتها  عن  إفصاحها  لعدم 
عمليات  والثانية  المدرجة،  الشركات  بعض 
أسهما  تحوي  استثمارية  محافظ  تسييل 
مدرجة في السوق لعملاء مطلوبين لجهات 
ق��ض��ائ��ي��ة ص���ادرة  ت��ن��ف��ي��ذاً لأح���ك���ام  مختلفة 
ضدهم تسببت بإشكالية معقدة نتج عنها 
ان��ك��ش��اف ح��س��اب ال���ت���داول ال���خ���اص ب����إدارة 
ال��ذي بات مطلوباً  التنفيذ في وزارة العدل 
ت��م بيعها من  بكميات مختلفة م��ن الأس��ه��م 
، وتستدعى مثل 

ً
دون أن تكون متوافرة فعلا

المسائل إص��دار بيانات إيضاحية عن  ه��ذه 
إدارة السوق والأط��راف ذات الصلة وعرض 

مجرياتها على الجمهور.

وزارة الخارجية
ال���وزارة  ل��دي��وان المحاسبة ع��ن  ف��ي تقرير 
تناول فيه مصروفات البعثات الديبلوماسية 
تنم  وق��ائ��ع  أورد  الخارجية  ل���وزارة  التابعة 
ع����ن اس���ت���خ���ف���اف ش����دي����د ب���س���ي���اس���ة ال����دول����ة 
س��ي��ارات  تأجير  منها  الإن��ف��اق،  ترشيد  ف��ي 
فنادق  ف��ي  وإق��ام��ة  شرائها  قيمة  بأضعاف 
لمدد تقارب السنتين، والتهاون في استرداد 
ضرائب عن خدمات ومشتريات لمدد تجاوز 
أي��ض��ا، وغ��ي��ر ذل���ك، مما يشكك في  السنتين 
ق�����درة أج���ه���زة ال�������وزارة الم��ع��ن��ي��ة ع��ل��ى ضبط 
لة  مثل هذه الممارسات الفجة وإث��ارة المساء

بشأنها.

وزارة العدل
قدرت القضايا التي لم تنفذ بعد انتهائها 
م���ن درج�����ات ال��ت��ق��اض��ي ال���ث���لاث إض���اف���ة إل��ى 
إج����راءات منع السفر وال��ض��ب��ط والإح��ض��ار 

ب��ن��ح��و أرب���ع���ين أل���ف ح��ك��م، ف���ي ال���وق���ت ال���ذي 
م��ش��ددة على  فيه نصوص عقابية  تفعّل  لا 
الم����وظ����ف ال����ع����ام الم���م���ت���ن���ع ع����ن ت��ن��ف��ي��ذ ح��ك��م 
قضائي، تشير ه��ذه المسألة إل��ى قصور في 
الشفافية إذ ان الإع���لان ع��ن ه��ذا ال��رق��م جاء 
ف��ي س��ي��اق تحقيق ص��ح��اف��ي ول��ي��س ضمن 
ال���ت���ي ت��غ��ف��ل ه��ذا  ال���ع���دل  إح����ص����اءات وزارة 
ال��ج��ان��ب، ك��م��ا ت��ش��ي��ر أي��ض��ا إل���ى ت��ه��اون في 
وتكريس ظاهرة  ال��ق��ان��ون  ن��ص��وص  تفعيل 
الحرص على تسييده  وع��دم  به  الاستهتار 

في شئون الدولة والمصالح العامة.

الجهاز المركزي لتكنولوجيا المعلومات
ف��ي ت��وج��ه ش��دي��د الأه��م��ي��ة واف���ق مجلس 
الأمة على تكليف ديوان المحاسبة بالتحقق 
من مدى تطابق مشاريع الجهاز مع خارطة 
ال���ط���ري���ق ال��س��ن��غ��اف��وري��ة، والاخ��ت��ص��اص��ات 
الم�������ذك�������ورة ف�����ي م�����رس�����وم إن�����ش�����اء ال����ج����ه����از، 
والم�����ش�����اري�����ع الم������ذك������ورة ف�����ي ب����رن����ام����ج ع��م��ل 
الحكومة والخطة الخمسية.. وتكمن أهمية 
هذا التوجه في تحفيز الجهاز نحو تفعيل 
إم��ك��ان��ات��ه وم��س��ان��دت��ه ف��ي إزال����ة ال��ع��دي��د من 
المعوقات القانونية والإدارية التي تعترضه 
لاس���ي���م���ا وأن ع���ل���ي���ه م�����ع�����ولًا أس����اس����ي����اً ف��ي 
في  البشري  التدخل  إل��ى  الحاجة  تخفيض 
انجاز المعاملات الحكومية وما يعنيه ذلك 
م��ن إغ���لاق لكثير م��ن أب���واب ت��س��رب الفساد 
المالي والإداري إلى أجهزة الدولة، فضلا عن 
دوره في إطلاق حرية الوصول للمعلومات 
الناس، كما يكتسب هذا  التي تهم مصالح 
التوجه زخما إضافيا إذا ما علمنا أن زيادة 
ملحوظة قد طرأت على عدد مرتادي البوابة 
المئة  في   27 بنسبة  الالكترونية  الحكومية 
في الفترة من اكتوبر إلى ديسمبر من العام 

الفائت.

الهيئة العامة للبيئة
فيما لا يزال ملف تلوث منطقة أم الهيمان 
يتفاعل في الساحة، برز موقفان ذات دلالة، 
أولهما تصريح للمستشار القانوني للهيئة 
ط���ال���ب ف���ي���ه م����ن ال��ه��ي��ئ��ة ال���ع���ام���ة ل��ل��ص��ن��اع��ة 
التحقق من أن المستثمرين المتقدمين لها قد 
للبيئة  العامة  الهيئة  موافقة  على  حصلوا 
الاش��ت��راط��ات  جميع  استيفاءهم  يفيد  بما 
ال��ب��ي��ئ��ي��ة ق��ب��ل م��ب��اش��رة إن���ش���اء م��ص��ان��ع��ه��م، 
وثانيهما يخص ديوان المحاسبة الذي أكد 
ف��ي ت��ق��ري��ره ال��س��ن��وي أن الم��وق��ع الم��ق��ام عليه 
صالح  غير  العبدالله  سعد  مدينة  مشروع 
بيئيا لإقامة منطقة سكنية حسب الدراسات 
التي قامت بها الهيئة العامة للبيئة، وذكر 
التقرير أن الهيئة قد حذرت المؤسسة العامة 

للرعاية السكنية من ذلك.
إلى  الحاجة  مسألة  الموقفان  ه��ذان  يثير 
تعزيز القدرات الإلزامية للهيئة على تنفيذ 
ت���وص���ي���ات���ه���ا، وض��������رورة أن ي���ك���ون لم��ج��ل��س 
ال��وزراء دور تنسيقي وإلزامي معا في هذا 
الباهظة  المادية  للكلفة  الخصوص، بالنظر 
ال���ت���ي ت��ن��ج��م ع���ن ع����دم الال����ت����زام ب��ت��وص��ي��ات 
الهيئة فضلا عن كلفتها التي لا تقدر بثمن 

من جهة تأثيرها على صحة الإنسان.
ع���ل���ى ص��ع��ي��د آخ������ر، أع���ل���ن���ت ل��ج��ن��ة الأم����م 
الم��ت��ح��دة للتعويضات أن��ه��ا وف���رت أك��ث��ر من 
674 مليون دولار لصالح الكويت، وتتطلب 
هذه القضية التعامل معها بشفافية كاملة 
خاصة وقد أثيرت الكثير من الشبهات في 
تسلمها  تم  التي  البيئية  التعويضات  م��آل 
ف��ت��رات سابقة دون أن يعلن ع��ن قنوات  ف��ي 
أث���را عمليا في  ي��رى لها  ص��رف��ه��ا، ودون أن 

مشروعات لمعالجة التلوث البيئي المتفاقم.

ديوان الخدمة المدنية
المساعد المختص  الوكيل  طبقا لتصريح 
ف����ي ال�����دي�����وان ف���ق���د ف���اق���ت ت��ك��ل��ف��ة الإج�������ازات 
المرضية للعام 2009 العشرين مليون دينار 
ع��ل��ى تكلفتها في  ال��ث��ل��ث  ي��زي��د بنسبة  ب��م��ا 
الأرق���ام كظاهرة  السابق عليه، وه��ذه  العام 
الكافي لإيجاد  الاهتمام  ايلاءها  تستوجب 
حلول ناجعة لها خصوصا إذا ما علمنا أن 
نسبة من حصلوا على هذه الإجازات تشكل 
العاملة في  القوى  المئة من مجموع  33 في 

الجهاز الحكومي للدولة.
أول����ى  ك���ش���ف���ت  الم������واص������لات  وزارة  وف������ي 
ن��ت��ائ��ج ت��ط��ب��ي��ق ن���ظ���ام ال��ب��ص��م��ة الم��س��ت��خ��دم 
ل��ض��ب��ط ح���ض���ور وان����ص����راف الم���وظ���ف���ين عن 
في  يعملون  نحو خمسمئة موظف  وج��ود 
التنظيمي  الهيكل  في  لها  إدارات لا وج��ود 
ال��رس��م��ي ل����ل����وزارة، وم����ن الم��ت��وق��ع أن ت��ك��ون 
هناك تداعيات مشابهة في جهات حكومية 
أخ������رى، م���ا ي��ق��ت��ض��ي إي���ك���ال م��ه��م��ة م��ت��اب��ع��ة 
ن���ت���ائ���ج ت���ط���ب���ي���ق ه������ذا ال����ن����ظ����ام ل��ل��م��راق��ب��ين 
المدنية  الخدمة  ل��دي��وان  التابعين  الإداري����ين 
ك��ل ف��ي ال�����وزارة ال��ت��ي ي��م��ارس م��ه��ام��ه فيها، 
المستحق  الإداري  الإص���لاح  لتنفيذ  توطئة 
في  أس��اس��ي  كمطلب  الحكومي  الجهاز  ف��ي 

نجاح أي خطة تنموية.

ضوابط المنح والمنع
ما لم تخضع الخدمات الحكومية لآليات 
محكمة وشفافة في منحها ومنعها، فإنها 
تفتح الباب لتسرب الفساد المالي والإداري 
ف��ي أع��ت��ى ص���وره، وخ���لال ه��ذا الشهر لفتت 
ب��ع��ض الأس��ئ��ل��ة ال��ب��رلم��ان��ي��ة إل���ى وج���ود مثل 

هذا القصور الجسيم.
م���ن ذل����ك ال���س���ؤال ع���ن آل��ي��ة ال��ت��ص��رف في 
ال��ق��س��ائ��م الم��س��ح��وب��ة م���ن الم���واط���ن���ين بسبب 
العامة  المؤسسة  ف��ي  بنائها  ع��ن  تقاعسهم 
الضوابط  ع��ن  وال��س��ؤال  السكنية،  للرعاية 
القسائم  تخصيص  عليها  ب��ن��اء  ي��ت��م  ال��ت��ي 
الصناعية في المناطق الصناعية والخدمية 
وال��ح��رف��ي��ة للشركات والم��ؤس��س��ات والأف���راد 
عن  وال��س��ؤال  للصناعة،  العامة  الهيئة  ف��ي 
في  الم��واط��ن��ين  المناحل على  ت��وزي��ع  معايير 
ال��ه��ي��ئ��ة ال���ع���ام���ة ل���ش���ؤون ال����زراع����ة وال���ث���روة 

السمكية.

• دوريات » الداخلية « 
استخدمت صلاحياتها 
في استغلال مخالفات   

الإقامة جنسيا

• موظفون في » التجارة « 
انقطعوا عن العمل
  200 يوم في السنة

... من دون عقاب  

• 40 ألف حكم 
لم تنفذها »العدل«   

بعد الانتهاء   
من درجات التقاضي الثلاث  

• » الخدمة المدنية « 
لم يردع » المتمارضين «   

فكلفوا الدولة
  20 مليون دينار


